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1 a lnleiding

leder joor krijgt u von ons uitgongspunten voor de
komende begrotin g (beg rotingsci rcu loire). De

begroting en meerjorenrcming geven een roming
(inschoTting) von de kosten en opbrengsten voor de
komende vier joor. De informotie in deze circuloire
is belongrijk voor het opstellen en het vostslellen
von uw begroting 2025 en meerjorenroming 2026

- 2028. De begroiingscirculoire heefl ols doel om u
voorof duidelijkheid te geven. Mei deze begrotings-
circuloire informeren wij u over onderwerpen die nu

spelen en die belongrijk zijn voor uw begroTing
2025-2028. Doornoost informeren wij u over de
monier woorop wij uw komende begroting en
meerjorenroming beoordelen.

Hei doel von finoncieel toezicht is het bevorderen
von een gezonde finonciele positie bij gemeenten
en gemeenschoppelijke regelingen. De regels over
finoncieel loezicht stoon in de Gemeentewet, het
Besluit begroling en verontwoording provincies en
gemeenten (BBV) en het Gemeenschoppelijk Finon-
cieel Toezichtkoder voor Gemeenten en voor
Gemeenschoppelijke regelingen (GTK). U heefÌ ols
gemeenterood het budgelrecht. ln die rol bent u er
vercntwoordelijk voor dot uw gemeente finoncieel
gezond is. Een begroling die structureel en reeel
sluit is dqorvoor noodzokelijk:

De structurele token dient u te bekostigen met
structurele opbrengsten. Dct betekent doT tegen-
over joorl ijkse teru g kerende kosten, voldoende
joorlijkse terugkerende opbrengsten stoon.
'Reeel romen'wil zeggen dot u de kosten goed
inschot en dot ze possend zijn voor de token.
Zorg ervoor dot u uw kosten en opbrengsten
reolistisch roomt en dot de token die doorbij
horen hoolboor zijn.

ls uw begroiing in 2025 niet structureel en reeel in
evenwicht? Don dient u ervoor le zorgen dot dit
evenwicht lijdig wordt hersteld in de meerjorenro-
ming, uiterlijk in 2028.

Veel onderwerpen in deze beg rotingscircu loire
goon over het gemeenlefonds. Mook helder of u
bij het moken von de begroiing de mei- óf
septembercirculqire ols uitgongspunt neemt. Wissel

dus niet elk joor tussen deze twee, en verwerk de
circuloire volledig in de begroting. U kunl uit
voorzichtigheid ervoor kiezen om logere opbreng-
sten te romen don de in de door u meegenomen
circuloire.

Door de doling von de olgemene uitkering vonof
2026 presenteren veel gemeenten een niei (structu-
reel) sluilende meerjorenroming (2026 en 2027)bij
de begrotin g 2O24. Misschien geldt dit ook voor uw
gemeente. Wij hebben ols toezichthouder een

onofhonkelijke rol. Wij beoordelen uw begroting op
bosis von het wettelijke criterium vqn structureel en
reeel evenwicht. Uw begroting 2025 moet dus struc-
tureel en reeel in evenwicht zijn ols het lootsle joor
von de meerjorenroming 2026-2028 dot niet is.

Voor 1 jonuori 2025 krijg| u von ons een brief over de
toezichtvorm voor 2025. Repressief (regulier)
loezicht is slondoord. Dit geldt ols uw begroling
voldoet oon de eisen. Preventief (verscherpt)
toezicht is uitzondering. Doi geldt ols uw begroting
niet voldoet oon de wettelijke criterio.

Heeft u vrogen over deze circuloire? Of over de
vericling hiervon in uw begroling? Neem don gerust
contoct op met de ombtel¡ke contoctpersoon voor
uw gemeente.
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2. F¡ noncte e ontwikkelingena aa

2.1 Gemeentefonds

N ieuwe fi no ncieringssystemotiek

Het kobinet Rulte 4 heeft besloten om no 2025 een

nieuwe finoncieringsmethodiek in te voeren voor
gemeenten en provincies. Hel doel von het Rijk is

om een "stobiele(re) finonciering en dcormee meer
outonomie voor deze medeoverheden" te bereiken.

De nieuwe systemotiek koppelt de ontwikkeling von

het gemeentefonds (dot heet'occres') los von de
ontwikkeling von de rijksuitgoven. ln ploots doorvon
koppelt hei Rijk de onlwikkeling von het gemeente-
fonds oon de ontwikkelingen von hel bruto binnen-
londs product. Het huidige sysleem eindigt in2025
en het nieuwe sysTeem goot in met ingong von2O27
Hel occres bestoot uii een volumedeel en een

nominool deel. Met hel volumedeel bedoelen we
dot deel dot gooi over de compensotie von bevol-
kingsgroei en reêel occres. Mel hei nominole deel

bedoelen we de compensolie voor loon- en prijs-
ontwikkeling.

De cccresstonden voor 2022 tot en met 2025 voor
gemeenten veronderen qlleen door loon- en prijs-
ontwikkelingen. Het Rijk heeft het volumedeel von

het occres voor gemeenten voor 2022-2025

vostgezel. Dii doet het Rijk omdot de nieuwe finqn-
cieringssystemotiek eroon komt. De VNG heeft
hiermee ingestemd. Het Rijk heeft bij de voorjoors-
nola 2023 besloten om vonof 2022 jcorlijks € 1

miljord extro beschikboor te stellen oon gemeenten.
Eerder hod het Rijk ol € 1 miljord beschikboar
gesteld voor 2026. Het volumedeel von het occres

stool doormee vosl lot en met 2026.

De indexotie von het volumedeel wordt vanof 2027

geboseerd op bosis von de (gemiddelde) ontwikke-
ling von het bruto binnenlonds product von de
ofgelopen I joor.

De indexotie voor het loon- en prijsdeel verondert
vonof 2027 mee met de prijsontwikkeling bruio
binnenlonds product von het lopende joor. Dit

besloot het Rijk in de voorjoorsnoto 2023 zodot het
gemeeniefonds op reëel niveou blijfi.

Wilt u meer lezen over hei verschil tussen de oude
en nieuwe finoncieringssystemoiiek? Meer informotie
hierover kunl u lezen op de siTe von de VNG.

Herij king gemeentefonds

Vonof 1 jonuori 2023 is het verdeelmodel vcn hei
gemeentefonds volledig herzien. Het doel von het
Rijk is een slobiel verdeelmodel dot zoveel mogelijk
oonsluit bij de kosten von de gemeenten. Een

'ingroeipod' zorgT ervoor dol de gevolgen von de
herziening beperkf blijven. Tot en meI2027 blijven
de finonciêle gevolgen beperki tol moximool
€ 37,50 per inwoner. Dot geldt voor olle gemeenten
Doorbij mookt het niet uil of uw gemeente voordeel
of nodeel heeft von hel nieuwe verdeelmodel.

Voor sommige gemeenlen is het voor- of nodeel von

de herverdeling groler don € 37,50 per inwoner.

Verwocht u een groter voordeel door de herverdeling
don € 37,50? Don kunt u hier nog geen rekening mee

houden. Het voordeel kon kleiner zijn don woor u nu

vonuit goot. Verwocht u een groter nodeel don
€ 37,50? Don kunt u hier uit voorzichtigheidsoverwe-
gingen rekening mee houden in uw roming no2027.
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Het nieuwe verdeelmodel is geen eindsloiion en zol
continu onderhoud vrogen. Het Rijk evolueert en
beoordeeli het verdeelmodel of het nog beter kon.
Het Rijk is vcn plon om de evoluotie voor de zomer
van 2024 of te ronden. ln de meicirculoire von 2025
leesl u hier don meer over.

Het cdvies von de Rood von het Openboor Bestuur
zol eind moort 2024 verschijnen. Dil odvies gool
over de bekostiging en governqnce von de decen-
irole uitvoering von het klimoot- en energiebeleid.
Doqrin stoot woorschijnlijk dot het bedrog vonof
2027 minimool net zo hoog zal zijn ols in 2023.

2.2 Klimqot- en
energiebeleíd

Gemeenten spelen een belongrijke rol in de uitvoe-
ring von de klimoot en energieplonnen. Het kobinet
ondersteunt gemeenten hierbij met geld voor de
jaren 2023 tot en met 2025. ln de brief ministerie von
Economische Zoken en Klimoot leest u hier meer

2.3 Jeugdzorg

Uitgongspunt fi noncieel toezicht
opgoven jeugdzorg

ln hetvoorjoar2023 sluurden wij u informotie over
onze londelijke rìchtlijn voor het opnemen von de
jeugdgelden in de begroting 2024. Deze richtlijn
zullen wij octuoliseren in heï gevol hei Rijk bij de
meicirculoire 2024 niet met een nieuwe oplossing
komt. Op die monier weet u woor u oon toe bent bij
heï opsïellen von de meerjorenroming 2026-2028.
Wij zullen u hierover don tijdig informeren.

2.4 Notitieincidenteel-
structu reel

ln het Bestuurlijk Overleg Finonciële verhoudingen
(BOFv) von 21 november 2023is de notitie inciden-
teel/structureel vostgesleld. ln deze nolilie stoon
ofsproken en verduidelijking over het onderwerp
incidenteel/strucTureel. Eén von de ofsproken goot
over de inzet von incidenteel geld voor structurele
uitgoven. Gemeenten mogen een deel von de
olgemene reserve gebruiken voor structurele kosten

De voorwoorden hiervoor sloon in deze notitie. Ook
hel bestoonde beleid over de inzet von reserves is

opgenomen in de notitie.

We odviseren gemeenten om hierover voorof of te
stemmen met de loezichthouder. Geef helder oon in

uw begroting, wonneer u gebruik mookt von deze
mogelijkheid. Neem deze onlirekking op in hei
verpl ichte overzicht vq n structu rele reservem utoties
en zorg voor een duidelijke toelichting.

over

Met dit geld kunnen gemeenten exiro personeel
oontrekken. Gemeenten kunnen meer kennis

opdoen en experls inhuren. Gemeenten moeten
ervonuit kunnen goon dot ze dit geld elk joor
krijgen. Anders kunnen ze geen lcngdurige verplich-
lingen oongoon. Rijk, provincies en gemeenlen
overleggen nog om ook te zorgen voor zekerheid
na 2025.

Voor de joren 2023 tot en met 2030 is er in totool €
5,38 miljord beschikboor voor de uitvoeringskoslen
voor gemeenten en provincies. ln 2023 kregen
gemeenten € 341 miljoen. Het bedrog dot u kreeg
voor uw gemeente voor 2023, mog u vonof 2025
joorlijks in uw begroting opnemen. Hierover hebben
wij u in het voorjoor von 2023 geïnformeerd. We
goon er don wel vonuit dot u dit bedrog zowel oon
de opbrengsten- ols de kostenkont opneemt. WonT

het exlro geld doi u krijgf, is besTemd voor extro
klimoot- en energietoken.

Voor de jaren 2O24 en 2025 is meer geld beschik-
boor don wot gemeenien in totool in 2023 zullen
ontvongen. Of uw gemeenfe recht heeft op dit extro
geld, hongt of von uw plonnen. Dit heel doorom
plonfinonciering. Elk plon krijgt een vost bedrog,
cfhonkelijk von het type plon (zero-emissiezone,
windpork, zonneweid-e of gebouw). De precieze
bedrogen per plon zijn nog niet voslgesleld. Er is

geen moximool bedrog per oqnvroog. ln totool is

hier voor 2024 € 90 miljoen en in 2025 € 300
miljoen beschikboor.
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2.5 Eigen bijdroge Wmo-voor-
zieningen

Het kobinet is von plon om voor één onderdeel von de Wmo 2015,

ncmelijk de huishoudelijke huìp, een possende eigen bijdroge in

te voeren. ln het coolitieokkoord von hei demissionoir kobinet

stool dot dit geìdt vonof 1 jonuori 2025. De ingongsdotum is

verschoven ncror 1 jonuori 2026. lnwoners betolen don voor olle

Wmo-voorzieningen een eigen bijdroge, woorvoor nu het

obonnemenistorief geldt. De hoogte von die bijdroge is ofhonke-
lijk von hun inkomen.

Hel Rijk verwocht dot de invoering von de inkomensofhonkelijke

eigen bijdroge de druk bij gemeenten verloogl op het gebruik

von Wmo-voorzieningen. En dot de Wmo 2015 doordoor longer
betoolboor bluft. Wij vrogen von u om de geroomde opbrengsten
voldoende te onderbouwen.

2.6 lnflotie

lnflotie betekenf dot olles duurder wordt. Dit heeft invloed op de

begroting- en meerjorenroming von gemeenten. Dii geldt voor

het reêel romen von zowel de kosten ols de opbrengsfen. Door de

hoge inflotie hebben wij hier extro oondocht voor.

Geef de finoncieel technische uitgongspunten duidelijk oon in uw

begroting. Roomt u in uw meerjorenroming uw opbrengslen op

bosis von lopende prijzen? Don goon we ervon uit dol u uw

kosien ook op deze bosis roomt.
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3. Ontwikkelingen Besluit
Beg roting en Vero ntwoording
(BBV)

Er zijn nieuwe notities von de commissie BBV

gepubliceerd

Notitie q rondbeleid in de beqrotinq en

ioorstukken 2023

Notitie overheod 2023

ln 2024 werkt de commissie BBV woorschijnlijk oon
een nieuwe notitie over de Bolons. Ook komt er een

nieuwe versie von de Noiitie Verbonden poriijen.

Notitie rente 2023
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4.

4.1 Bevindingen
begroti ng 2024 en
jqorrekening 2022

Tekorten meerjorenroming en sceno rio's

Veel gemeenten presenteren in de meerjorenroming
2025-2027 een tekort, voorol vonof 2026. Dit komt
door de nieuwe finoncieringssystemoiiek, en door de
opscholingskorting. Het Rijk en gemeenten zijn nog in
gesprek over de finonciële verhoudingen. Dot
betekent dot nog niet zeker is of u no 2025 exlro geld
krijgt. Denk olvost no over verschillende scenqrio's. Ën

over mootregelen die doorbij possen. Doordoor heeft
u de finonciele en beleidsmotige gevolgen beter in

beeld. U heeft don beter inzichT in wot de verschil-
lende scenorio's voor uw gemeente kon betekenen.
De VNG heeft u een brief gestuurd met een begro-
tingsodvies. Ook de VNG odviseert u om olvosl ombui-
gingen zo goed mogelijk in koort te brengen.

Onderuitputting

Tijdens ons onderzoek merkten wij dot niet oltijd
duidelijk is hoe wij omgoon met onderuitputting.

Onderuitputting geeft oon welk deel von het budget
oon het eind von het joor niet is uitgegeven. Hei
geeft doormee het verschil oon von de uitgoven ten
opzichte von de begroting.

Een voorbeeld von onderuitputting is logere
uitgoven voor onderhoudswerkzoomheden ten losle
von de exploitofie, doordot werk niet (volledig) is

uitgevoerd door bijvoorbeeld slechte weersomston-
digheden. Een onder voorbeeld is dot het budget
soloris niet volledig is uitgegeven door onlstone
vocotures of doordqt vqcotures pos loler ingevuld
werden. Ook een investering die loter is opgeleverd,
kon leiden tot logere kopitoollosten don die in een
bepoold joor woren geroomd.

Joorrekeningen von gemeenten hebben de loqtste
joren steeds voker een positief soldo. Meestol komt
dit door eenmolige voordelen.

Onderuitputting geldl olleen voor de joorrekening.
Het kon een eenmolig voordeel opleveren. Als deze
voordelen een structureel korokter hebben, don kuni
u ervoor kiezen om het budget oon te possen. De

gemeente moei kosten en opbrengsten reolistisch
romen.

Specifieke onderwerpen
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4

4.2 Wet gemeenschop-
pelijke regelingen

Op l juli 2022is deze weT gewijzìgd. Door deze
wijziging krijgen volksvertegenwoordigers, zools
gemeenteroodsleden en slotenleden meer invloed
op de besluitvorming von dit soort regelingen en

kunnen ze die beler controleren.

Doornoost wordl mei deze wijziging geregeld dot
in het gevol von een uittreding er in ieder gevol

voorof ofsproken moeten worden gemookl over de
gevolgen voor hei vermogen von de rechtspersoon.
Docrbij moet worden gedochl oon ofsproken over
personeel, controcten, huisvesting en investerin g en.

Voor deze wijziging geldt een implementotieperiode
von twee joor. Gemeenten zorgen ervoor dot de
nieuwe regeling von hun gemeenschoppelijke
regelingen tijdig is vostgesteld.

.3 lnzicht ¡n de
structurele
beg rot¡ngspositie

Het inzicht in de struclurele begrotingspositie blijft
een belongrijk oondochtspunt voor olle gemeenten.
Als u de begroiing voststelt woorbij de boten en

losten mel elkoor in evenwicht zijn, belekenl dit nog
niet doi u heeft voldoon oon de Gemeentewel.
U heeft de verontwoordelijkheid de begroting
structureel in evenwicht vost te stellen. STructureel

evenwicht beiekent dot struciurele losten gedekt
worden door structurele boten. De incidentele
losten mogen worden gedekt door strucÏurele en

door incidentele boten. De finqncieel toezichthouder
heefl de wettelijke look om te beoordelen of er
sprcke is von structureel en reeel evenwicht.

Wij dringen erop oon in het roodsvoorstel, de

oonbiedingsbrief of de inleiding von de begroting in

te goon op hel structurele begroiingssoldo. Onder-
sloonde tobel geeft hierbij het vereiste inzicht. De in
de tobel opgenomen bedrogen moeten één op één

oonsluilen op het overzichl von boten en losien en

het overzicht von incidenlele boten en losten von
uw begroting.

Ook dienen ol de reservemutoties opgenomen le
worden in het overzicht von incidentele bqten en

losten omdot in principe olle slortingen in en

onttrekkingen oon reserves incidenteel von oord
zijn. De uiTzonderingen, de structurele reserve-
mutolies, mookt u inzichtelijk op hel ook verplichte
overzicht von beoogde structurele toevoegingen en

onttrekkingen qon de reserves. Alle reservemutolies
zijn of opgenomen in dit overzicht of in het overzichl
von incidentele boten en losten.

Belongrijk oondochtspunt hierbij is de oonsluiting
met olle reservemutofies. Dit totool dieni don ook
oon te sluiten met:

De loevoegingen en onttrekkingen oon reserves

conform bovenstoonde iobel;
De som von de incidenTele reservemutoties
(overzichl incidentele boten en losten) en de
slructurele reservemutoties (overzicht sirucïurele
toevoegingen en onttrekkingen oon reserves);
De bijloge met doorin het meerjorig verloop von
de reserves.

Struclu¡eel begrofingssoldo
(bedrogen x € 1.000)

Soldo bolen en losten voor
mutoties reserves

-500

Toevoegingenenonttrekkingen 1.000

ÕÕn reserves

2024 2A25 2026 2027

Begrotingsdsoldo

Woorvon ìncidentele boten en
losten (soldo)

500

300

Slruclureel beg rolingssoldo 200

Bovenstoonde tobel met het structureel begrolings-
soldo zien we steeds voker opgenomen in de
begroling, moor bij veel gemeenlen kunnen mef
nome de finonciële oonsluitingen nog verbeierd
worden. Dit geldt levens voor de toelichtingen bij de
incideniele boTen en losien.
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5. Tot slot

Heeft u vrogen over deze begrotingscirculoire of bij

het opslellen von de begroting 2025, dan kuni u

contoci opnemen mel uw toezichthouder.
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